ADVOCACIA PUBLICA EM FOCO | Edigdo XIX | Junho de 2026 | STF Informativos STF n°® 1219-1222

ADVOCACIA PUBLICA EM EDICAO XIX

FOCO Junho de 2026

Informativo Juridico de Jurisprudéncia do STF Infs. 1219 — 1222
Supremo Tribunal Federal

NOTA EDITORIAL

Esta edigao reune os julgamentos mais relevantes para a Advocacia Publica constantes dos Informativos
n® 1219 a 1222 do Supremo Tribunal Federal, referentes ao més de junho de 2026. O Informativo n® 1218
nao foi disponibilizado para esta edigdo. A selegdo priorizou temas de impacto direto para a atuagdo dos
orgéos de representagao juridica dos entes federativos, com destaque para federalismo fiscal, regime de
precatoérios, gestdao de bens publicos, controle de constitucionalidade estadual e previdéncia
complementar dos servidores.

Cordialmente,

Rafael Santana Frizon — OAB PR 89.542
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INFORMATIVO STF N° 1.219 Divulgagéo: 10 de junho de 2026

DIREITO CONSTITUCIONAL | PODER JUDICIARIO | CNJ | SANGAO DISCIPLINAR | MAGISTRATURA

Aposentadoria compulséria como sangao disciplinar a magistrados: ndo recepcionada apos a
EC 103/2019

AO 2.870 AgR-AgR e AgR-segundo/DF | Primeira Turma | maioria

Né&o foi recepcionada pela Constituicdo — apos a reforma previdenciaria promovida pela Emenda
Constitucional n° 103/2019 — a penalidade de aposentadoria compulsdria para magistrados. Cabendo a
Advocacia-Geral da Unido o ajuizamento da agao de perda do cargo perante o Supremo Tribunal Federal,
caso o Conselho Nacional de Justica repute cabivel a sangcdo administrativa disciplinar mais gravosa.

Com a EC 103/2019, a aposentadoria compulsoéria deixou de ser prevista como modalidade de
sangao administrativa, pois o art. 40 da CF/1988 passou a elencar exaustivamente as hipéteses
de aposentadoria, excluindo a modalidade punitiva. A sangdo mais grave disponivel ao CNJ
passa a ser a propositura de agao de perda do cargo.

A compatibilidade de legislacao pretérita com a nova ordem constitucional resolve-se no plano do juizo de recepc¢ao
ou revogacao. Nao havendo declaragado de inconstitucionalidade propriamente dita, é desnecessaria a observancia
da clausula de reserva de plenario (art. 97 da CF), o que legitima a atuagao do 6rgéo fracionario (Primeira Turma).

A garantia da vitaliciedade dos membros do Poder Judiciario exige sentenca judicial transitada em julgado para a
perda do cargo (CF/1988, art. 95, I). Para dar efetividade a deliberagdo do CNJ que repute cabivel a sangdo mais
grave, a Advocacia-Geral da Unido deve propor a competente agdo de perda do cargo perante o STF, com
fundamento no art. 102, |, r, da CF.

O STF reconheceu competéncia originaria para processar e julgar essa demanda, com o intuito de prevenir
decisbes conflitantes nas instancias ordinarias, manipulacdo de foro e impunidade.

IMPLICAGCOES PRATICAS PARA A ADVOCACIA PUBLICA
* A AGU deve ser acionada pelo CNJ para propor a agéao de perda do cargo quando a sangao aplicavel
aos magistrados seja a mais grave — perante o proprio STF.

* A aposentadoria compulséria como pena administrativa ndo mais existe no ordenamento para
magistrados apés a EC 103/2019.

* O CNJ néo pode, por ato préprio, impor a perda do cargo: € necessaria agao judicial da AGU perante
o STF, com sentenga transitada em julgado.

* A Procuradoria-Geral da Unido (ramo da AGU) é o 6rgao competente para representar a Unido nessa
agao perante o STF.

* Decisao relevante também para outros entes que tenham magistrados estaduais submetidos ao CNJ:
a demanda judicial tramitara no STF, ndo no tribunal local.

INFORMATIVO STF N° 1.220 Divulgagéo: 16 de junho de 2026

DIREITO ADMINISTRATIVO | BENS PUBLICOS | CONCESSAO DE USO | RESERVA DE
ADMINISTRACAO
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Bens imoveis estaduais: exigéncia de prévia autorizagao legislativa para concessao de uso é
inconstitucional

ADI 6.891/AP | Rel. Min. Nunes Marques | Red. do acérdao Min. Alexandre de Moraes | Plenario | maioria

E inconstitucional — por violar o principio da separacdo dos Poderes e a reserva de administragdo — norma
de Constituicdo estadual que condiciona a concessdo de uso de bens imoéveis estaduais a prévia
autorizacdo da Assembleia Legislativa.

A concessao de uso de bem publico é tipico ato de gestdo administrativa inserido na esfera de
atuacdo do Executivo. Embora o controle legislativo seja admissivel para a alienagao de bens
(hipotese expressamente prevista na CF), ndao se autoriza a submissao generalizada de atos
administrativos a prévia autorizagao legislativa.

A Constituicdo Federal assegura aos entes federativos autonomia para dispor sobre a gestdo de seus bens
publicos, cabendo ao Poder Executivo a pratica de atos de administracdo patrimonial. A reserva de administragao
limita a atuagao normativa do Legislativo, de forma a impedir interferéncias indevidas em competéncias préprias
do Executivo.

Na espécie, a Constituicdo do Estado do Amapa condicionou a concesséo de uso de bens imdveis estaduais a
prévia autorizagdo da Assembleia Legislativa, de forma ampla e indistinta, independentemente da natureza ou do
valor do bem. Tal exigéncia impde entrave desproporcional a atuagado administrativa e compromete a eficiéncia da
gestéo patrimonial.

Resultado: o Plenario, por maioria, julgou procedente a ADI para declarar a inconstitucionalidade do trecho 'e a
concessao' do paragrafo unico do art. 9° da Constituicdo do Estado do Amapa.

IMPLICAGCOES PRATICAS PARA A ADVOCACIA PUBLICA
* Constituicdes estaduais e leis organicas municipais nao podem exigir autorizagao prévia do
Legislativo para atos de concessao de uso de bens imoveis pelo Executivo.

* A alienacao de bens imdveis publicos continua sujeita a autorizagéo legislativa (CF, art. 37, XXl e Lei
8.666/1993) — a decisao nao afeta essa exigéncia.

* Atos de concessao de uso de bem publico praticados pelo Executivo estadual sem aval legislativo sdo
validos quando a Constituigdo estadual for omissa ou contiver vedagéo similar a declarada
inconstitucional.

» Estados com clausulas similares em suas constitui¢des estaduais devem avaliar a compatibilidade
com esta decisao do STF.

* A deciséao reforca a autonomia administrativa do Poder Executivo na gestéo patrimonial, sem
necessidade de aprovagao legislativa caso a caso.

DIREITO CONSTITUCIONAL | CONTROLE ABSTRATO ESTADUAL | LEGITIMIDADE OAB |
PERTINENCIA TEMATICA

OAB estadual tem legitimidade universal no controle abstrato — vedagao a leis municipais é
inconstitucional

ADI 7.821/CE | Rel. Min. Gilmar Mendes | Plenario | unanimidade

E inconstitucional — por violar a natureza institucional da OAB e a amplitude de sua legitimag&o no controle
concentrado — norma de Constituigdo estadual que, ao conferir legitimidade ao Conselho Seccional da
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OAB para a propositura de ADI perante o Tribunal de Justiga, imp0e restricbes ao seu exercicio, vedando
a impugnacéo de leis ou atos normativos municipais.

A OAB, por exercer funcdo voltada a defesa da Constituicdo e da ordem juridica, possui
legitimidade universal no controle concentrado, independentemente de pertinéncia tematica.
Uma vez incluida no sistema de controle abstrato estadual, ndo admite limitagdes quanto ao
objeto da impugnacdo nem submissao a requisitos préoprios de legitimados especiais.

A Constituicdo Federal autoriza os estados a instituir o controle concentrado de constitucionalidade perante seus
Tribunais de Justiga e definir o rol de legitimados (CF/1988, arts. 25 e 125, §2°). Nessa matéria, ndo se aplica o
principio da simetria, sendo assegurada ampla liberdade de conformagao, desde que respeitada a pluralidade de
legitimados.

Essa liberdade, contudo, ndo autoriza a imposicao de restrigdes incompativeis com a natureza institucional das
entidades contempladas. A OAB no ambito federal ndo esta sujeita a pertinéncia tematica — e o mesmo deve valer
para os Conselhos Seccionais no ambito estadual. A Constituicao do Ceara conferiu legitimidade ao Conselho
Seccional, mas vedou a impugnacao de leis municipais, o que € inconstitucional.

Resultado: o Plenario, por unanimidade, julgou procedente a ADI para declarar a inconstitucionalidade parcial, sem
redugao de texto, assentando que a legitimidade do Conselho Estadual da OAB/CE para ADI perante o TJ local é
universal — abrangendo leis estaduais e municipais, sem restricdo de pertinéncia tematica.

IMPLICAGCOES PRATICAS PARA A ADVOCACIA PUBLICA

* Constituicdes estaduais que incluam a OAB no rol de legitimados para ADI estadual ndo podem vedar
a impugnacgao de leis municipais.

* O Conselho Seccional da OAB de qualquer estado, uma vez legitimado pelo texto estadual, tem
legitimidade universal — sem pertinéncia tematica.

 Estados com restrices similares nas suas constituicbes estaduais devem revisa-las a luz desta
decisao.

* A decisdo amplia o controle de constitucionalidade das leis municipais perante os TJs estaduais, com
reflexos para a advocacia publica municipal.

INFORMATIVO STF N° 1.221 Divulgagéo: 22 de junho de 2026

DIREITO CONSTITUCIONAL | REGIME DE PRECATORIOS | EMPRESAS ESTATAIS | ACORDOS

JUDICIAIS

Precatorios em estatais prestadoras de servigos publicos: acordos judiciais de pagamento
direto sao inconstitucionais

ADPF 1.292/RO | Rel. Min. Flavio Dino | Plenario | CAERD — Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia

E inconstitucional — por ofensa ao regime de precatérios — a homologagédo de acordos em juizo prevendo
pagamento direto de débitos judiciais, inclusive honorarios sucumbenciais, por empresa estatal prestadora
de servigos publicos essenciais que atua sob regime ndo concorrencial e sem intuito primario de lucro.
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O regime de precatorios (CF, art. 100) estende-se as empresas estatais prestadoras de servigos
publicos essenciais ndo concorrenciais e sem distribuicdo primaria de lucros. Acordos
judiciais que prevejam pagamento direto a margem do sistema de precatoérios sdo invalidos —
inclusive quanto aos honorarios sucumbenciais.

O regime constitucional de precatérios determina que os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas em virtude
de condenagdo judicial sigam a ordem cronoldgica de apresentagdo das requisi¢des (CF, art. 100). Essa
sistematica harmoniza-se com os principios da separacdo de poderes, da isonomia entre credores, da
impessoalidade administrativa, da legalidade orgamentaria e da continuidade dos servigos publicos.

A jurisprudéncia do STF estende o regime de precatorios as empresas estatais que: (i) prestam servigos publicos
essenciais; (ii) atuam sob regime ndo concorrencial; e (iii) ndo tém intuito primario de distribuicdo de lucros. A
CAERD (Companhia de Aguas e Esgotos de Rondbnia) enquadra-se nessas caracteristicas.

O mandamento constitucional alcanga as obrigagbes decorrentes de acordos celebrados em juizo — inclusive os
honorarios sucumbenciais. A homologagéo de transacgdes judiciais que autorizam pagamentos diretos a margem
do art. 100 da CF é, portanto, invalida.

Resultado: o Plenario julgou procedente a ADPF para determinar a observancia do rito dos precatérios em relagao
ao pagamento de dividas da CAERD, abrangendo inclusive as decisGes que homologaram acordos prevendo
adimplemento direto.

IMPLICAGOES PRATICAS PARA A ADVOCACIA PUBLICA

« Estatais que prestam servigcos publicos essenciais em regime néo concorrencial e sem distribuicédo
primaria de lucros estéo sujeitas ao regime de precatorios — ndo podem pagar débitos judiciais fora
dessa sistematica.

 Acordos judiciais celebrados por essas estatais que prevejam pagamento direto sdo inconstitucionais,
mesmo que aparentemente mais ageis para o credor.

* Os honorarios sucumbenciais também se submetem ao regime de precatorios quando a devedora é
estatal enquadrada nesse regime.

* Procuradores de estatais devem recusar acordos que previnam pagamentos a margem do art. 100 da
CF e orientar pelo ingresso no sistema de precatorios.

* A decisao protege o planejamento financeiro das estatais e a continuidade dos servicos publicos ao
impedir constricoes patrimoniais individuais.

» O STF reafirma que a sequéncia cronolégica dos precatorios € garantia de isonomia entre credores —
nao pode ser suprimida por acordo individual.

DIREITO PREVIDENCIARIO | PREVIDENCIA COMPLEMENTAR | SERVIDORES FEDERAIS |
FUNPRESP

Adesao automatica ao FUNPRESP: constitucional — opt-out preserva a facultatividade
constitucional

ADI 5.502/DF | Plenario | unanimidade | Lei 12.618/2012 c/c Lei 13.183/2015

E constitucional — por néo violar a facultatividade do regime de previdéncia complementar — a inclusdo
automatica de novos servidores publicos federais em planos de previdéncia complementar, desde que
preservado o direito de saida (opt-out) e a restituigao integral das contribuigbes vertidas.

Ha distingao entre compulsoriedade (participagao mandatéria) e automaticidade (participagao
inicial que preserva a autonomia decisdria final). A adesdo automatica ao FUNPRESP é
constitucional, pois o servidor pode cancelar a inscri¢gao a qualquer tempo e receber de volta
as contribuigoes se o fizer em até 90 dias.
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A facultatividade prevista no art. 202 da CF deve ser interpretada sistematicamente com o art. 40, §16, que exige
opgéao 'prévia e expressa' apenas para servidores que ingressaram antes da instituigdo do regime complementar.
Para os novos servidores, a lei pode adotar modelos de ades&o automatica.

O modelo cria uma arquitetura deciséria que favorece escolha responsavel e ajuda a superar vieses cognitivos
como a procrastinagdo e a tendéncia a valorizar mais o presente do que o futuro — comportamentos que
frequentemente levam a postergagéo de decisdes sobre aposentadoria.

Quanto ao processo legislativo, ndo se configura 'contrabando legislativo' ou vicio de iniciativa na inclusdo de
emenda parlamentar em projeto de conversdo de medida provisoria que guarde afinidade légica com o texto
original. A MP 676/2015 e a emenda que instituiu a adesdo automatica convergem para a sustentabilidade
econdmico-financeira e atuarial do sistema previdenciario.

Resultado: o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente a ADI, declarando a constitucionalidade dos §§ 2° a
6° do art. 1° da Lei 12.618/2012, incluidos pela Lei 13.183/2015.

IMPLICAGCOES PRATICAS PARA A ADVOCACIA PUBLICA
* A inclusdo automatica de novos servidores federais no FUNPRESP (plano de previdéncia
complementar) é constitucional.

* O servidor pode cancelar a inscrigdo automatica a qualquer tempo — preservando-se a facultatividade
constitucional.

» Se o cancelamento for solicitado em até 90 dias, o servidor recebe de volta integralmente as
contribuigbes vertidas.

* A deciséo fortalece a sustentabilidade fiscal do regime previdenciario federal ao confirmar o modelo
de previdéncia complementar para servidores.

 Estados e municipios que adotem regimes complementares similares tém fundamento juridico para
usar o mesmo modelo de adesao automatica com opt-out.

INFORMATIVO STF N° 1.222 Divulgagéo: 30 de junho de 2026

4

DIREITO CONSTITUCIONAL | FEDERALISMO | FPE | OMISSAO LEGISLATIVA | MODULAGAO

Rateio do FPE — modulacgao definitiva até 30/06/2027: prazo improrrogavel e critérios
automaticos subsididrios

ADI 5.069 Ref-terceiro e QO/DF | Plenario | unanimidade | LC 62/1989 c/c LC 143/2013

E imperativa a fixagdo de um termo final improrrogavel para a modulagéo de efeitos em caso de persistente
omiss&o legislativa na definigdo de critérios de rateio do FPE, estabelecendo-se, de forma subsidiaria e
automatica, a aplicagao de coeficientes baseados em populagao e renda para garantir a eficacia da decisao
Judicial e o equilibrio do pacto federativo.

A sistematica atual de rateio do FPE sera mantida SOMENTE até 30/06/2027 — prazo
peremptério e definitivo. Se o Congresso nao legislar até la, os recursos passardao a ser
distribuidos pelos coeficientes de populagao e inverso da renda domiciliar per capita. O Nucleo
de Consensual do STF atuara para formar acordo sobre a aplicagdo das normas validas.
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O regime de reparticdo das receitas do FPE deve observar o comando constitucional de promover o equilibrio
socioecondmico entre as unidades federadas. No entanto, a inconstitucionalidade na distribuigdo desses valores
prolonga-se por 16 anos sem a devida providéncia legislativa para sanar os vicios anteriormente declarados pelo
STF.

A manutencao indefinida de critérios invalidos por meio de sucessivas dilagdes de prazo esvazia a autoridade dos
julgados do STF e desincentiva o saneamento da mora pelo Congresso Nacional. A persisténcia do quadro de
omissao legitima a imposi¢do de uma solugéo excepcional pelo Judiciério.

Diante do cenario de omissao persistente, o STF fixou que: (i) a sistematica atual de rateio sera mantida até
30.06.2027, em prazo peremptério e definitivo; (ii) o processo foi submetido ao Nucleo de Solugdo Consensual de
Conflitos da Presidéncia do STF; e (iii) ultrapassado o prazo sem solugao legislativa, os recursos do FPE seréao
distribuidos proporcionalmente a coeficientes obtidos da combinagéo de populagao e inverso da renda domiciliar
per capita.

IMPLICAGOES PRATICAS PARA A ADVOCACIA PUBLICA

» O Congresso Nacional tem até 30/06/2027 para legislar sobre os novos critérios do FPE — prazo
improrrogavel, sob pena de aplicagdo automatica dos coeficientes fixados pelo STF.

» Estados devem acompanhar a tramitagao legislativa sobre o tema e se posicionar sobre o impacto
dos critérios subsidiarios (populagéo x inverso da renda per capita) nos seus coeficientes.

» A Advocacia Publica estadual deve alertar os governos sobre a urgéncia da solugao legislativa para
evitar o cenario de redistribuicdo automatica.

* O Nucleo de Solugao Consensual do STF podera abrir espago para participagdo dos estados no
processo de construgao de acordo sobre os critérios validos.

* Decisao histdrica: € a primeira vez que o STF impde critérios subsidiarios automaticos para
distribuicao de receita federal em caso de omisséo legislativa reiterada.

* A solugéao subsidiaria (populagao + renda) pode impactar significativamente os coeficientes de
estados com perfis populacionais e de renda distintos dos critérios atuais da LC 62/1989.

DIREITO CONSTITUCIONAL | POLICIA CIVIL | REESTRUTURAGAO DE CARREIRA | COMPETENCIA
CONCORRENTE

Reestruturagao da carreira da Policia Civil — alteragao de denominagao e escolaridade ndao
configura provimento derivado

ADI 7.691/MS | Plenario | unanimidade | Lei Complementar 114/2005 — Mato Grosso do Sul

E constitucional — por se inserir no &mbito da competéncia legislativa concorrente para organizagdo das
policias civis e ndo caracterizar provimento derivado — norma estadual que altera a denominacéo e o nivel
de escolaridade de cargo publico, desde que mantidas suas atribuigées originais.

A alteragao da denominacao e dos requisitos de escolaridade de cargos publicos ndo configura
provimento derivado, desde que preservadas as atribuicbes originarias. Os estados tém
competéncia concorrente para legislar sobre organizagao e garantias das policias civis (CF,
art. 24, XVI), podendo suplementar as normas gerais federais.

A Constituicdo Federal estabelece competéncia concorrente entre Unido, estados e DF para legislar sobre
organizagao, garantias, direitos e deveres das policias civis (CF, art. 24, XVI). Cabe a Unido editar normas gerais
e aos estados suplementa-las, a luz de suas peculiaridades administrativas.

Na espécie, a legislagdo do Estado de Mato Grosso do Sul elevou o nivel de escolaridade e modificou a
denominacgéo do cargo de datiloscopista para o de perito papiloscopista, sem mudancga substancial de atribuigbes
nem transposigéo entre cargos distintos. A posterior integragdo do cargo a carreira de perito oficial forense
preservou a distingdo funcional entre as diferentes especialidades.
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Resultado: o Plenario, por unanimidade, julgou improcedente a ADI, declarando a constitucionalidade dos arts. 46,
V, e 287, lll, da Lei Complementar 114/2005 do Estado do Mato Grosso do Sul.

IMPLICAGCOES PRATICAS PARA A ADVOCACIA PUBLICA

» Estados podem, no exercicio da competéncia concorrente, reestruturar carreiras das policias civis
alterando denominagdes e requisitos de escolaridade, desde que mantidas as atribuicdes.

* A elevagao do nivel de escolaridade exigido para ingressar em cargo publico ndo configura
provimento derivado se as atribuigdes do cargo permanecerem as mesmas.

* A deciséo é referéncia para reestruturagdes de outras carreiras policiais estaduais que envolvam
mudanga de denominagao sem alteragado substancial de fungdes.

DIREITO CONSTITUCIONAL | REPARTICAO DE RECEITAS | ICMS EDUCAGAO | COTA-PARTE

MUNICIPAL

ICMS Educacgao: critérios qualitativos de aprendizagem para distribuicdo da cota-parte
municipal sdo constitucionais

ADI 7.630/MG | Rel. Min. Carmen Lucia | Plenario | unanimidade | Lei 18.030/2009 c/c Lei 24.431/2023 — Minas Gerais

E constitucional norma estadual que estabelece critérios objetivos para a distribuicdo da cota-parte
municipal do ICMS, no &mbito do ICMS Educag¢do, com base em indicadores de melhoria dos resultados
de aprendizagem, aumento da equidade e nivel socioeconémico dos educandos, em conformidade com o
art. 1568, §1°, I, da Constituicdo Federal.

A CF/1988 (art. 158, §1°, Il — EC 108/2020) exige que ao menos 10 pontos percentuais da parcela
do ICMS destinada aos municipios sejam distribuidos com base em indicadores de melhoria
nos resultados de aprendizagem e de equidade. Critérios qualitativos sdao conformes a
Constituigao, ndo sendo obrigatério que o nimero de matriculas seja o fator preponderante.

No caso, os dispositivos impugnados instituiram novos critérios para a distribuicao da parcela do ICMS pertencente
aos municipios mineiros. Alegava-se que a metodologia adotada, ao ndo considerar o quantitativo de estudantes
atendidos pelas redes municipais, acarretaria prejuizo financeiro aos entes mais populosos.

O STF rejeitou a alegagao: a norma harmoniza-se com o art. 158, §1°, I, da CF por contemplar indicadores de
melhoria dos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconédmico dos
educandos. A adocao de critérios qualitativos ndo ofende o principio da isonomia. O nimero de matriculas pode
ser considerado como um dos componentes dos indicadores, mas nao precisa ser o fator preponderante.

Resultado: o Plenario, por unanimidade, converteu a apreciacédo da medida cautelar em julgamento de mérito e
julgou improcedente a acdo, reconhecendo a validade das Leis estaduais mineiras que instituiram o ICMS
Educacgéo com critérios qualitativos.

IMPLICAGOES PRATICAS PARA A ADVOCACIA PUBLICA

* Estados que adotem o 'ICMS Educagao' podem usar indicadores qualitativos de aprendizagem (nao
apenas numero de matriculas) para distribuir a cota-parte do ICMS aos municipios.

* A EC 108/2020 imp&e que ao menos 10 pp da cota-parte do ICMS sejam distribuidos com base em
indicadores de melhoria de aprendizagem e equidade — Estados que ndo implementaram devem fazé-
lo.

* Municipios com maiores populagdes nao tém direito adquirido a receber proporcionalmente mais
ICMS-Educagéo: critérios qualitativos sao legitimos.

* A decisédo incentiva politicas estaduais de ICMS-Educacéo vinculadas a resultados efetivos de
aprendizagem, promovendo accountability dos municipios.
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DIREITO CONSTITUCIONAL | ORGAMENTO | CONVENIO | BLOQUEIO JUDICIAL | RPVs

Bloqueio judicial de valores vinculados a convénio Unido-Estado para quitagcao de RPVs é
inconstitucional

ADPF 626/SE | Rel. Min. Cristiano Zanin | Plenario | unanimidade | Convénio 880146/2018 — Sergipe

Séo inconstitucionais — por violarem os principios da separagao de Poderes, da legalidade orgamentaria,
da eficiéncia administrativa e da continuidade dos servigos publicos — decisbes judiciais que determinaram
a constricao de valores depositados em contas vinculadas a convénio firmado entre o Estado de Sergipe e
a Unido, destinado a aquisicdo de equipamentos de protegao individual para o Corpo de Bombeiros
estadual, para o pagamento de Requisi¢bes de Pequeno Valor (RPVs).

Verbas publicas ja alocadas para a execugao de finalidades especificas em convénio sao
impenhoraveis para fins distintos do objeto pactuado. O sequestro de receitas publicas s6 é
admitido excepcionalmente nas hipéteses de preterigao da ordem de precatérios (CF, art. 100,
§6°) — nao para saldar RPVs de natureza diversa.

A possibilidade de sequestro de receitas publicas € admitida excepcionalmente nas hipoteses que envolvem
potencial pretericdo da ordem de pagamento mediante o sistema de precatdrios (CF, art. 100, §6°). O caso dos
autos é distinto: as verbas em questdo estdo alocadas para execug¢do de convénio firmado com finalidade
especifica (aquisi¢cdo de EPIs para o Corpo de Bombeiros), e ndo para satisfagao de dividas judiciais.

O uso de verbas ja alocadas para execugao de finalidades especificas para a solvéncia de dividas implica
inobservancia as normas constitucionais de legalidade orgamentaria (CF, art. 167, VI). Conforme a jurisprudéncia
do STF (ADPF 114, 275, 405 e 664), nao é possivel a penhora ou o sequestro de receita publica previamente
destinada ao cumprimento de obrigagc&o estabelecida em convénio.

Resultado: o Plenario, por unanimidade, confirmou a liminar anteriormente deferida e julgou parcialmente
procedente a ADPF para reconhecer a inconstitucionalidade e cassar as decisdes judiciais que constricionaram os
valores do Convénio 880146/2018, determinando a liberagéo e a devolugéo dos valores eventualmente liberados.

IMPLICAGCOES PRATICAS PARA A ADVOCACIA PUBLICA

* Verbas publicas depositadas em contas de convénio séo impenhoraveis para finalidades distintas das
previstas no objeto do convénio.

* Decisoes judiciais que bloqueiem ou penhoram valores de convénios para quitar RPVs ou outros
débitos estranhos ao objeto séo inconstitucionais.

* Procuradores devem usar a ADPF ou reclamagéao constitucional para cassar decisées que
constrinjam verbas de convénio indevidamente.

» A impenhorabilidade alcanga tanto as contas vinculadas a execug¢ao do convénio quanto os valores
eventualmente transferidos pela Unido para essa finalidade.

* A deciséao reforga a protegao das verbas de convénio federal destinadas a investimentos essenciais
(saude, seguranga, infraestrutura) contra bloqueios judiciais por dividas do ente convenente.

* Entes que tiverem valores de convénio bloqueados judicialmente podem buscar a liberagédo com
fundamento nesta decisdo e nos precedentes das ADPF 114, 275, 405 e 664.
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