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O Boletim Advocacia Publica em Foco apresenta, nesta edi¢cdo, 0s principais julgados do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica relativos ao més de abril de 2026.
A publicacdo destaca as decisdes de maior relevancia para a Advocacia Publica, com textos
objetivos e de facil compreensao.

Rafael Santana Frizon — OAB PR 89/89.542

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF

55 STF ADI 7.783/PE

Rel. Min. Dias Toffoli — Plenéario (unanime) | 08.04.2026

TEMA: Reparticao de Competéncias. Competéncia Concorrente. Bolsa-auxilio de delegado de
policia — Lei Estadual abaixo do minimo federal

» TESE/DESTAQUE: E inconstitucional lei estadual que fixa bolsa-auxilio para curso de formac&o
de delegado de policia em patamar inferior ao minimo de 50% da remunerac¢&o da classe inicial do
cargo, estabelecido pela Lei Organica Nacional das Policias Civis (LONPC — Lei n. 14.735/2023),

por violar a competéncia concorrente e contrariar norma geral federal (CF/1988, art. 24, 88§ 1° e 4°).

Contexto: O Estado de Pernambuco fixou, por lei propria, bolsa-auxilio de R$ 2.900,00 para candidatos
ao cargo de delegado de policia durante o curso de formacg&o. A remuneracéo da classe inicial do cargo
era de R$ 12.200,00 — o que corresponde a apenas 23,77% desse valor, percentual inferior ao piso
minimo de 50% exigido pela norma geral federal.

Fundamento: A Constituicdo Federal prevé competéncia concorrente para legislar sobre organizacéo
das policias civis (art. 24, XVI), cabendo a Unido editar normas gerais. A LONPC autorizou os estados a
instituirem bolsa-auxilio, mas fixou piso minimo de 50% da remuneracéo inicial. A lei estadual que reduz
esse patamar minimo viola a reparticdo constitucional de competéncias.

Decisédo: O Plenario, por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade do art. 2° e Anexo Il da Lei
estadual pernambucana n. 18.430/2023, quanto a carreira de delegado. Os efeitos foram modulados
para produzir efeitos a partir da publicacdo da ata de julgamento, ressalvando-se os candidatos ja
inscritos no certame em curso, aos quais o Estado devera pagar a bolsa no percentual minimo de 50%.

Relevancia para a Advocacia Publica: A decisdo reafirma que, em matéria de competéncia
concorrente, estados ndo podem estabelecer condicBes inferiores as fixadas por norma geral federal.
Procuradores e advogados publicos devem atentar para a necessidade de conformidade das leis
estaduais com os parametros minimos fixados pela Unido nessa seara.

s STF ADI 7.793/PA

Rel. Min. Nunes Marques — Plenario (unanime) | 08.04.2026




TEMA: Reparticdo de Competéncias. Energia Elétrica. Taxa de religacdo — Proibicao estadual.
Inconstitucionalidade

» TESE/DESTAQUE: E inconstitucional norma estadual que proibe a cobranca de taxa de
religacdo de energia elétrica, por invadir a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
energia (CF/1988, art. 22, 1V) e para explorar os servigos de energia elétrica (art. 21, XIl, b), além de
afrontar o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concesséao.

Contexto: O Estado do Para editou lei proibindo a cobranca de taxas de religacdo de servigcos
essenciais — inclusive energia elétrica — e impondo multa para as concessionarias que
descumprissem a norma, bem como obrigagdo de informar os consumidores sobre a gratuidade do
servico.

Fundamento: A cobranca pela religacdo de energia elétrica € matéria regulada pela ANEEL, agéncia
federal responsavel por regular e fiscalizar o setor. Os estados ndo detém competéncia para
estabelecer normas sobre aspectos contratuais de concesséo federal de energia elétrica. A interferéncia
estadual compromete o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao e afronta a
competéncia exclusiva da Uniao.

Deciséo: O Plenario, por unanimidade, declarou a inconstitucionalidade parcial, sem reducéo de texto,
da Lei estadual paraense n. 10.823/2024, excluindo de seu alcance o setor de energia elétrica. As
demais categorias de servigcos eventualmente alcancados pela lei ndo foram objeto da agéo.

Relevancia para a Advocacia Publica: Deciséo importante para estados e municipios que possam ter
editado normas semelhantes. Reafirma que a competéncia para regulacéo do setor elétrico é exclusiva
da Unido, sendo vedado ao legislador estadual interferir nas condigdes contratuais estabelecidas entre
poder concedente federal e concessionarias.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA — STJ

55 STJ Pet 16.334-DF | Inf. 884

Rel. Min. Regina Helena Costa — 12 Sec¢do (unanime) | 08.04.2026

TEMA: Direito Administrativo. Greve de servidores publicos. Auditores Fiscais da Receita Federal.
Omissao da Administracdo. Legalidade da greve

» TESE/DESTAQUE: A greve deflagrada pelos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil em
razdo da omissédo da Administracéo Publica em regulamentar o Bénus de Eficiéncia e Produtividade
(Lei n. 13.464/2017) é legal, aplicando-se a excec¢éo prevista no Tema n. 531 do STF: ndo cabe
desconto de dias parados quando a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder Puablico.

Contexto: A Lei n. 13.464/2017 previu a regulamentacéo do Bonus de Eficiéncia e Produtividade pelos
Auditores-Fiscais da Receita Federal, fixando prazo até 1°.3.2017. Contudo, a Administracao levou
guase 7 anos para instituir o Comité Gestor (Decreto n. 11.312/2022) e mais de um ano além disso para
publicar a Resolugdo CGPP n. 5 (2024). Diante da omisséao, a categoria deflagrou greve em 20.11.2023.

Fundamento: O STF firmou, no Tema n. 531 de repercussao geral, que o desconto dos dias de greve é
obrigatorio, salvo quando a paralisacdo foi provocada por conduta ilicita do Poder Publico. No caso, a
inércia comprovada da Administracdo em regulamentar direito legalmente assegurado configura
conduta ilicita, afastando o corte remuneratorio.

Decisédo: A 12 Secdo, por unanimidade, reconheceu a legalidade da greve e afastou o desconto salarial
dos servidores que aderiram ao movimento entre 20.11.2023 e 6.2.2024. O periodo de afastamento



deve ser computado como tempo de contribuicdo previdenciaria, com retencdo das contribuicdes
devidas.

Relevancia para a Advocacia Publica: Decisdo relevante para entes publicos que enfrentem
movimentos grevistas motivados por inadimplemento ou omissdo regulatoria. Reforca que a
Administracdo Publica ndo pode efetuar desconto de remuneracdo quando a paralisacdo decorre de
sua prépria conduta ilicita ou omissao.

sz STJ CC 218.005-CE | Inf. 884

Rel. Min. Francisco Falcdo — 12 Se¢do (unanime) | 17.03.2026

TEMA: Direito Processual Civil. Conflito de competéncia. Golpe do falso advogado. Uso indevido de
dados do PJe. Justica Estadual

» TESE/DESTAQUE: Compete a Justica Estadual processar e julgar acéo de obrigacao de fazer
envolvendo uso indevido de imagem e dados profissionais de advogado para aplicacéo de golpes
("golpe do falso advogado"), quando a Justica Federal afasta o interesse juridico da Unido e a
ocorréncia de vazamento de dados de seus sistemas.

Contexto: Um advogado ajuizou agéo alegando que terceiros utilizaram indevidamente seus dados
profissionais para aplicar golpes. O Juizo Estadual declinou da competéncia por entender que os dados
poderiam ter sido extraidos do sistema PJe da Justica Federal, configurando interesse da Unido. O
Juizo Federal, por sua vez, reconheceu que nao havia prova de vazamento de seus sistemas nem
responsabilidade da Unido, devolvendo os autos.

Fundamento: A competéncia da Justica Federal (CF, art. 109, |) é fixada em raz&o da pessoa, ndo da
natureza da lide. Ausente prova de participacdo ou responsabilidade da Unido — inclusive quanto ao
suposto vazamento do PJe —, a competéncia é da Justica Estadual. O acesso publico ao processo
judicial observou o principio da publicidade, ndo configurando ilicito federal.

Decisédo: A 12 Secao, por unanimidade, reconheceu a competéncia da Justica Estadual, aplicando as
Sumulas 150, 224 e 254 do STJ.

Relevancia para a Advocacia Publica: Importante para definicdo de competéncia em demandas que
envolvam uso indevido de dados de sistemas judiciais publicos. Reforca que a mera alegacdo de
envolvimento de dados de sistema federal ndo atrai automaticamente a competéncia da Justica Federal.

55 STJ Processo em segredo de justica | Inf. 884

Rel. para acorddo Min. Regina Helena Costa — 12 Turma (maioria) | 07.04.2026

TEMA: Direito Administrativo. Improbidade administrativa. Lei n. 14.230/2021. Dano moral coletivo.
Impossibilidade. Acédo civil pablica

» TESE/DESTAQUE: Ap0s as alteragdes promovidas pela Lei n. 14.230/2021, nao é possivel a
condenacéo por dano moral coletivo em acéo de improbidade administrativa. A reparacao
extrapatrimonial coletiva deve ser buscada na via propria, por meio de acao civil publica.

Contexto: A controvérsia dizia respeito a possibilidade de condenacéo por dano moral coletivo em acdo
de improbidade administrativa apds a reforma da Lei n. 8.429/1992 pela Lei n. 14.230/2021. A Segunda
Turma havia admitido a condenagéo; a Primeira Turma ainda nédo havia se posicionado sobre o tema.

Fundamento: A reforma de 2021 delimitou o objeto indenizavel na acdo de improbidade ao dano
patrimonial efetivo (art. 12, caput). Além disso, afastou a acdo de improbidade do microssistema de



tutela coletiva (art. 17, caput) e a qualificou expressamente como repressiva e sancionatéria, vedando
seu uso para protecao de interesses difusos e coletivos (art. 17-D). Tais interesses devem ser tutelados
pela acdo civil publica (Lei n. 7.347/1985). O proprio histdrico legislativo registra que a multa civil
destina-se a compensar eventual dano ndo patrimonial.

Decisédo: A Primeira Turma, por maioria, firmou entendimento pela impossibilidade de condenacao por
dano moral coletivo em acédo de improbidade administrativa, remetendo essas pretensées a acéo civil
publica.

Relevancia para a Advocacia Publica: Deciséo de alta relevancia para Procuradores do Estado e do
Municipio que atuam em acbes de improbidade. Consolida a separacdo entre o0 regime
sancionatoério/patrimonial da LIA e a tutela de interesses coletivos via ACP. Defensores publicos e
advogados publicos devem orientar a atuacédo institucional conforme essa distin¢ao.

55 STJ Agint nos EDcl no Agint no AREsp 1.206.636-SP | Inf. 885

Rel. Min. Paulo Sérgio Domingues — 12 Turma (maioria) | 07.04.2026

TEMA: Direito Administrativo. A¢&o popular. Precatérios. Atraso no pagamento. Auséncia de dolo ou
ma-fé. Impossibilidade de responsabilizagao pessoal do gestor

» TESE/DESTAQUE: A alocagéo de recursos publicos para atender outras prioridades locais,
dentro de planejamento estratégico para equalizacdo das contas municipais, sem dolo, culpa grave
ou ma-fé, impede a responsabilizacao pessoal do gestor pelo pagamento dos juros moratérios
devidos pelo Municipio em razédo do atraso no pagamento de precatorios.

Contexto: Em acao popular, imputou-se a prefeito de pequeno municipio paulista o ressarcimento de
milhdes de reais em juros de mora incidentes sobre precatoérios inadimplidos em sua gestdo. O prefeito
alegou que a postergacdo dos pagamentos integrava um plano de saneamento das contas municipais,
diante de crise financeira herdada da administracdo anterior — que incluia atraso de salarios de
servidores e de contas de energia. O Tribunal de Justica havia condenado o ex-prefeito.

Fundamento: Para a responsabilizagéo pessoal do gestor e a obrigagdo de ressarcir o erério, exige-se
a presenca de ma-fé, dolo ou culpa grave. Erros de gestdo e escolhas administrativas equivocadas,
ainda que ilegais, ndo bastam para a condenacéo patrimonial pessoal. No caso, o gestor ja sofreu as
consequéncias fiscais de suas decisdes (rejeicdo de contas, intervencdo estadual no Municipio e
afastamento do cargo), sem que se lhe possa imputar intencao de causar dano ao erario.

Deciséo: A Primeira Turma, por maioria, reformou o acérddo do TJSP e afastou a condenacéo do ex-
prefeito ao ressarcimento dos juros moratorios, reconhecendo a auséncia dos requisitos subjetivos para
a responsabilizacdo pessoal.

Relevancia para a Advocacia Publica: Decisdo importante para gestores publicos que enfrentam
acOes populares e para Procuradores que atuam na defesa do interesse publico. Reafirma que a
responsabilidade patrimonial pessoal do administrador demanda elemento subjetivo qualificado (dolo ou
culpa grave/mé-fé), ndo sendo suficiente a mera ilegalidade ou o equivoco na gestao fiscal.
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