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ADVOCACIA PUBLICA EM FOCO - SUMULAS DA OAB.

Esta edicdo do boletim Advocacia Publica em Foco traz as dez sumulas
do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) sobre a

Advocacia Publica.

As dez sumulas editadas pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) sobre a Advocacia Publica, no ano de 2016,
configuram um marco normativo de inegavel importancia para a defesa e o
fortalecimento institucional da carreira. Ao consolidarem entendimentos sobre
prerrogativas e o regime juridico especial, essas sumulas fornecem o alicerce
para a atuacao técnica e autbnoma do Advogado Publico em todas as esferas

federativas.
I. O Status Constitucional e a Unicidade da Funcgéo

O primeiro e mais fundamental pilar erigido pela OAB é o da
Exclusividade da Funcédo (Sumula 1). Em estrita conformidade com os artigos
131 e 132 da Constituicdo Federal, a Sumula 1 reafirma que o exercicio das
funcdes da Advocacia Publica € uma atividade exclusiva de advogados
publicos efetivos. Este entendimento € vital para proteger a carreira de
nomeacdes politicas indevidas e garantir que a representacdo judicial do
Estado seja exercida por profissionais concursados e com as devidas

qualificacdes.

Complementarmente, a Sumula 3 reforca a autonomia organica ao
estabelecer que a Advocacia Publica se vincula, direta e exclusivamente, ao
orgao juridico que integra, sendo inconstitucional qualquer outro tipo de
subordinagdo. Esta norma € uma blindagem essencial contra a ingeréncia
indevida de Secretarios, Prefeitos ou Governadores nas orientagcdes juridicas,
garantindo que a funcédo se paute pela legalidade e ndo por conveniéncias

politicas.



QA. Comissao da

PARANA Advocacia Publica

A Sumula 4 trata da Governanca Interna, ao determinar que as matérias
funcionais, estruturais e organicas sejam submetidas ao Conselho Superior do

orgdo, garantindo a representatividade das carreiras.
Il. Independéncia Técnica e Inviolabilidade Profissional

A defesa da liberdade funcional € o cerne das prerrogativas. A Sumula 2
consagra a Independéncia Técnica como prerrogativa inata a advocacia, seja
publica ou privada. O texto adverte que qualquer tentativa de subordinagéo ou
ingeréncia do Estado na liberdade funcional constitui violagdo direta aos

preceitos constitucionais e ao Estatuto da OAB.

Em linha com essa protecdo, as Sumulas 5 e 6 tratam da Inviolabilidade
do Advogado Publico. A Simula 5 assegura a inviolabilidade no exercicio da
funcdo e estabelece que as remocdes de oficio devem ser amparadas em
requisitos objetivos, prévios e com garantia de devido processo legal e ampla
defesa. Ja a Sumula 6 protege o profissional de responsabilizacdo por suas
opinides técnicas, ressalvada apenas a hipotese comprovada de dolo ou
fraude, essencial para que o parecerista emita orientacdes juridicas livres de

receios de perseguicao funcional.

Um ponto de clareza crucial é estabelecido pela Sumula 7, que veda a
prisdo ou responsabilizacdo do Advogado Publico pelo descumprimento de
decisBes judiciais. A sumula distingue, com precisdo, a funcdo de
representacdo juridica, exercida pelo advogado, da responsabilidade pela
execucao e gestao administrativa, que cabe ao gestor publico.

lll. Regime de Trabalho e Direitos Remuneratorios

As sumulas da OAB também disciplinam aspectos préaticos do regime de
trabalho e do direito a remuneracdo. A Sumula 8 protege os Honorarios
Sucumbenciais, reconhecendo-os como direito autbnomo do Advogado Publico
e condenando a retencdo ou apropriagcdo desses valores pelos Entes

Federados como "apropriagao indevida".
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A Sumula 9 declara o controle de ponto incompativel com a atividade do
Advogado Publico, cuja natureza intelectual e flexivel demanda liberdade de

horario, ecoando a jurisprudéncia que reconhece a dedicacdo exclusiva.

Finalmente, A Sumula 10 atua como norma de integragdo, reafirmando
que os Advogados Publicos gozam integralmente de todos os direitos e

prerrogativas previstos no Estatuto da OAB.

Em sintese, o conjunto dessas sumulas é um instrumento indispenséavel
para a manutencdo da Advocacia Publica como Fungdo Essencial a Justica,

assegurando autonomia, dignidade e isencao na defesa do interesse publico.

Rafael Santana Frizon

Coordenador.
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SUMULAS DA ADVOCACIA PUBLICA SEGUNDO O CONSELHO FEDERAL

DA OAB.

Sumula

Tema Principal

Conteudo

Sumula 1 - O exercicio das
funcbes da Advocacia
Pulblica, na Uniado, nos

Estados, nos Municipios e

no Distrito Federal,
constitui atividade
exclusiva dos advogados
publicos efetivos a teor dos
artigos 131 e 132 da
Constituicdo Federal de
1988.

Exclusividade da
Funcéao

Reafirma que a
Advocacia Publica, em
todas as esferas, &
atividade exclusiva de
advogados publicos
efetivos, conforme os
arts. 131 e 132 da
CF/88, protegendo o
regime de concurso e a
gualificacédo da funcéo.

Sumula 2 - A
independéncia técnica €
prerrogativa inata a
advocacia, seja ela publica
ou privada. A tentativa de
subordinagéo ou
ingeréncia do Estado na
liberdade funcional e
independéncia no livre
exercicio da funcao do
advogado publico constitui
violacdo aos preceitos
Constitucionais e garantias
insertas no Estatuto da
OAB.

Independéncia
Técnica

Garante a
independéncia funcional
e técnica do advogado
publico, essencial para a
atuacdo juridica livre de
ingeréncia ou
subordinacédo indevida
do Estado.

Sumula 3 - A Advocacia
Plblica somente se
vincula, direta e
exclusivamente, ao 6rgao
juridico que ela integra,
sendo inconstitucional
gualquer outro tipo de
subordinagéo.

Vinculagéo e
Subordinacao

Estabelece que a
Advocacia Publica se
vincula direta e
exclusivamente ao
orgao juridico que
integra, vedando
gualquer outra forma de
subordinagéo (ex: a um
Secretario ou Gestor),
reforcando a autonomia.
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Sumula Tema Principal Conteudo

Sumula 4 - As matérias
afetas as atividades
funcionais, estruturais e
organicas da Advocacia
Plblica devem ser
submetidas ao Conselho
Superior do respectivo
orgao, o qual deve
resguardar a
representatividade das
carreiras e o poder
normativo e deliberativo.

Determina que matérias
funcionais, estruturais e
organicas devem ser
decididas pelo Conselho

Governanca : o~
Superior do 6rgéo,

Interna .
garantindo a

representatividade das
carreiras e o poder
normativo interno.

Sumula 5 - Os Advogados

Assegura a
Publicos sé&o inviolaveis no inviolabilidade do
exercicio da fungéo. As advogado publico no
remocdes de oficio devem

exercicio da funcéo e
estabelece que

ser amparadas em

Inviolabilidade e
requisitos objetivos e

Remocao remocdes de oficio
prévios, bem como garantir devem ser objetivas,
o devido processo legal, a prévias e com garantia

ampla defesa e a de devido processo legal
motivacao do ato. e ampla defesa.
Sumula 6 - Os Advogados Protege o advogado
Publicos sédo inviolaveis no publico de
exercicio da funcéo, nao N&o responsabilizacao por
sendo passiveis de . suas opinifes técnicas,
L. Responsabilizacao
responsabilizagédo por suas Técnica salvo casos de dolo ou
opinides técnicas, fraude, essencial para a
ressalvada a hipétese de liberdade de orientacao
dolo ou fraude. juridica.
Sumula 7 - Os Advogados
Publicos, no exercicio de Veda a prisédo ou
suas atribuicbes, nao responsabilizacdo do
podem ser presos ou advogado publico pelo
responsabilizados pelo , descumprimento de
descumprimento de Descumpr_|mento decisdes judiciais,
T Judicial T x
decisOes judiciais. A distinguindo sua funcéo
responsabilizacao dos de representacao da
gestores nao pode ser responsabilidade do
confundida com a atividade

gestor publico.
de representacdao judicial e




<AB

PARANA

Comissao da

Advocacia Publica

Sumula

Tema Principal

Conteudo

extrajudicial do advogado
publico.

Sumula 8 - Os honorérios
constituem direito
autbnomo do advogado,
seja ele publico ou privado.
A apropriacdo dos valores
pagos a titulo de
honorarios sucumbenciais
como se fosse verba
publica pelos Entes
Federados configura
apropriagao indevida.

Honorarios
Advocaticios

Reconhece os
honorarios
sucumbenciais como
direito auténomo do
advogado publico,
configurando
apropriacao indevida a
sua retencédo ou
apropriagcao pelos Entes
Federados.

Sumula 9 - O controle de
ponto € incompativel com
as atividades do Advogado
Pudblico, cuja atividade
intelectual exige
flexibilidade de horario.

Controle de Ponto

Considera o controle de
ponto incompativel com
a natureza intelectual e
flexivel da atividade do
Advogado Publico.

Sumula 10 - Os Advogados
Publicos tém os direitos e
prerrogativas insertos no

Estatuto da OAB.

Prerrogativas
Gerais

Reafirma que os
Advogados Publicos
gozam integralmente de
todos os direitos e
prerrogativas previstos
no Estatuto da OAB (Lei
n° 8.906/94).




